BILAG 1

————— Original meddelelse -----

Fra: Kirstine Gottlieb <kigo@varde.dk>

Til: stefan.jull@privat.dk <stefan.jull@privat.dk>

Cc: Elin Ingerlise Thorup <elit@varde.dk>, Lisbeth Mglleskov <moelleskov@turbopost.dk>
Dato: Tir, 17. dec 2013 09:46

Emne: Bladvandshuk Folkedanserforening og tilskud

Keere Stefan!

Som lovet sender jeg dig her den juridiske vurdering af sagen (Kopieret i mailen nedenfor).

Som vi tidligere har sagt bliver vi her bekraeftet i, at loven er uklar og at det er op til den enkelte kommune
at traeffe beslutning om, hvordan man tilretteleegger fordelingen af tilskuddene. Altsa kommunen beslutter
selv hvordan kommunens tilskudsmodel skal vaere og agerer herefter. | Varde Kommune har vi haft to
lignende sager som er behandlet i Folkeoplysningsudvalget og forvaltningen laegger sig derfor op af disse
afgerelser.

Konklusionen er saledes, at vi fastholder forvaltningens afggrelse om foreningens tilskudsprocent, dvs. at
bgrnehavebgrnene/skolebgrnene ikke kan godtages som ordinzere og tilskudsberettigede medlemmer af
foreningen.

Vi aftalte ogsa, at jeg skulle undersgge mulighederne for, om kommunen via arbejdet med den nye
folkeskolereform kunne stg@tte jeres projekt. Fx som et modelprojekt man kunne indsamle erfaringer ud fra
til det videre arbejde med reformen. Det er desveerre ikke lykkedes mig at finde yderligere stgtte til
projektet.

Det betyder alts3, at Kultur og Fritid ud fra dette ikke kan stgtte foreningen yderligere end det | allerede er
oplyst om.

Hvis | ikke er enige i denne afggrelse, kan sagen bringes ind i Folkeoplysningsudvalget.

Har du yderligere spgrgsmal er du naturligvis velkommen til at henvende dig til mig igen.

Venlig hilsen

Kirstine Gottlieb

Kultur og Fritidschef

Kultur og fritid

Varde Kommune - Bytoften 2 - 6800 Varde

kigo@varde.dk — www.vardekommune.dk

Dir. tIf.: 7994 7949

Mobil: 2051 9787

(Fra juli 2013 til primo 2015 finder du mig pa: \
Det gamle radhus .,
Torvet 7 e /\"*
6800 Varde "‘:‘s
N
Postadressen er stadig:
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Den juridiske vurdering:

Hej Elin

Jeg har valgt at kopiere Karnov noterne til bestemmelsen i folkeoplysningslovens § 19 samt § 15 ind
nedenfor, sa du kan laese, hvad jeg udleder min konklusion af.

Du er sikkert allerede bekendt med Karnov, men for god ordens skyld skal jeg bemzerke, at de enkelte
bemaerkninger til loven er skrevet af fagkyndige pa omradet, og der er konkret tale om et sammenhold af
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lovbemaerkninger og generelt lovforberedende arbejde, som man altsa kan bruge som sit
fortolkningsbidrag til loven.

Som du selv skriver, er loven ikke klar, og eksempelvis fastslar § 19, stk. 1 blot, at kommunalbestyrelsen
fastsaetter en tilskudsmodel ud fra lokale forhold, og at grundlaget for beregningen af tilskudstilsagnet skal
fremga af modellen. Det vil sige, at der herved er lagt op til et meget vidt skgn for den enkelte kommune at
fastsaette sine rammer for tilskud ud fra.

Nar det er sagt, er det vigtigste altsa, hvordan kommunen har skruet sin tilskudsbetingelser sammen, og at |
selvfglgelig sagsbehandler sagligt ud fra det. Jeg hafter mig dog ved note 64 til § 19, stk. 4, hvoraf fremgar,
at en kommune kan have fx generelle tilskud fastlagt fra medlems-/deltagertilskud. Dette fremgar i gvrigt
ogsa af noten til § 15, note 58, at ” fglgende ikke udtgmmende eksempler fra praksis falder ind under
aktivitetstilskuddet efter loven: Medlems-/deltagertilskud, grundtilskud, administrationstilskud el.lign.,
tilskud til uddannelse, tilskud til instruktgr-/traenerlgn, tilskud til materiel, tilskud til lejrophold,
transporttilskud samt tilskud til ungdomsklubber iht. folkeoplysningsloven og til interessegruppelignende
virksomhed.”

Ud fra ovenstaende, er det min opfattelse, at det kan konkluderes, at det er muligt for en kommune at
udbetale fx medlems- og deltagertilskud. Dermed er det ikke umiddelbart korrekt at afvise den pageeldende
stgtte pa baggrund af, at deltagertilskud ville vaere lovstridigt, men derimod skal en eventuel afvisning
naermere sgges begrundet i kommunen tilskudsmodel, safremt dette er tilfeeldet.

§19

61) Kommunalbestyrelsen fastsaetter en tilskudsmodel ud fra lokale forhold. Grundlaget for beregningen af
tilskudstilsagnet skal fremga af modellen.

Stk.2. 62 Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der skal ydes forhgjet tilskud til f.eks. saerlige
aktivitetsformer og personer med sarlige behov.

Stk.3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der ydes szerlige tilskud til indgaelse af partnerskaber om
Igsning af konkrete opgaver. 63)

Stk.4. Tilskud udbetales, hvor det er muligt, forud i rater eller forud som acontobelgb. 54)

61) Kommunalbestyrelsen fastsaetter en tilskudsmodel, der passer til de lokale forhold. Loven peger ikke pa
én bestemt made at beregne og afregne tilskuddet. Tilskud kan saledes f.eks. beregnes pa grundlag af
ansggningen sammenholdt med de seneste regnskabstal eller anden form for dokumentation for hidtidig
virksomhed, men det er f.eks. ogsa muligt at give tilskud efter det foregaende ars aktivitetsniveau eller
medlemstal. Det forudsaettes, at der gives et generelt tilskud til foreningens egen disposition, og at
tilskuddet beregnes efter objektive kriterier. Derudover er det muligt at afszette puljer til specifikke formal.
Disse midler skal naturligvis anvendes til disse formal. Kommunalbestyrelsen kan ogsa saette tilskuddet i
forhold til den samlede kontingentbetaling og/eller bidrag, som foreningens medlemmer skaber ved deres
arbejdsindsats. Se bkg 2011 1251, § 9.

62) Kommunalbestyrelsen kan fastsaette regler om, hvordan man tilgodeser f.eks. ungdoms- og
fritidsklubber eller seerlige grupper af unge. Det er saledes muligt for kommunalbestyrelsen at yde tilskud til
seerlige aktiviteter, herunder klubvirksomhed, der kraever Ignnet arbejdskraft. Kommunalbestyrelsen kan i
den sammenhaeng knytte saerlige vilkar til et sadant forhgjet tilskud, f.eks. saerlige malgrupper for
indsatsen, om abningstider, aldersgrupper mv.

63) Stk. 3 indfgjet ved L 2011 574. Der kan herefter ydes seerlige tilskud til Igsning af konkrete opgaver, som
en frivillig folkeoplysende forening har faet pa baggrund af en partnerskabsaftale med
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kommunalbestyrelsen. Saerlige tilskud efter bestemmelsen udbetales fra deni § 6, stk. 2, fastsatte
belgbsramme. Se i gvrigt note ad § 8 a, nr. 3.

64) Afhaengig af hvordan den enkelte kommunes tilskudsordning er sammensat, jf. note til § 15,
forudseettes af hensyn til foreningernes likviditet evt. generelle tilskud som f.eks. medlems-/deltagertilskud,
grundtilskud, administrationstilskud el.lign. udbetalt ratevis forud, evt. som a conto belgb forud, mens evt.
gremaerkede tilskud til f.eks. uddannelse, lejrophold, befordring el.lign. kan udbetales efter regning, nar
aktiviteten har vaeret afholdt

§15
s8) Der ydes tilskud til aktiviteter for bgrn og unge under 25 ar, jf. §§ 1 og 14.

58) Kommunalbestyrelsen har pligt til at yde tilskud til aktiviteter for bgrn og unge under 25 ar. Til forskel
fra undervisning mv. i lovens forstand er tilskuddet til aktivitet ikke bundet til bestemte udgiftsformer som
f.eks. Ign. Bestemmelsen fastlaegger ikke, hvad ordet »aktiviteter« deekker. Der fastsattes ikke en bestemt
sats for tilskuddene. Der kan saledes fastlaegges forskellige satser for denne stgtte alt efter aktivitetens
indhold og funktion. Fglgende ikke udtsmmende eksempler fra praksis falder ind under aktivitetstilskuddet
efter loven: Medlems-/deltagertilskud, grundtilskud, administrationstilskud el.lign., tilskud til uddannelse,
tilskud til instruktgr-/traenerlgn, tilskud til materiel, tilskud til lejrophold, transporttilskud samt tilskud til
ungdomsklubber iht. folkeoplysningsloven og til interessegruppelignende virksomhed.

Venlig hilsen

Dzenana Causevic
Jurist

Borgmesterkontoret
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dzec@varde.dk - www.vardekommune.dk
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